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Informacje sektora publicznego s3 waznym materialem
wyj$ciowym dla produktéw i ustug zwigzanych z zasoba-
mi cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym potencja-
le. Podmioty publiczne wytwarzaja lub posiadaja ogromna
ilo$¢ informacji i tresci, poczynajac od danych statystycz-
nych, gospodarczych lub $rodowiskowych przez materialy
archiwalne po zdigitalizowane ksiegozbiory lub kolekcje
dziet sztuki. Wraz z rewolucja cyfrowa istotnie wzrosla
warto$¢ tego rodzaju zasobow dla innowacyjnych produk-
tow lub ustug wykorzystujacych takie dane. Jak wskazano
w oswiadczeniu Komisji UE w zwigzku z zatwierdzeniem
najnowszej dyrektywy 2019/1024 - dane sg kluczowym
atutem gospodarki cyfrowej, a poniewaz znaczna ich czgs¢
pochodzi z sektora publicznego, wazne jest, aby obywatele
i przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej mieli fatwy dostep
do danych publicznych i finansowanych ze srodkéw pub-
licznych, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat innowacyjny

takich danych. Dotyczy to w szczegolnosci technologii

sztucznej inteligencji, ktorych rozwdj zalezy od dostepu
do ogromnych ilo$ci danych'.

Koncepcja otwartych danych, tj. szerokiego otwarcia do-
stepu do zasobdw informacyjnych znajdujacych si¢ w po-
siadaniuwladz publicznych zaczyna zyskiwacé naznaczeniu,
poniewaz sektor publiczny zbiera, produkuje, reproduku-
je i rozpowszechnia szeroki zakres informacji przydatnej
w wielu obszarach dziatalnosci, spolecznej i gospodarcze;j.
Gromadzone dane stanowig wazny material wyjsciowy
dla produktéw i ustug zwigzanych z zasobami cyfrowym
pozwalajac przedsiebiorcom na wykorzystywanie swojego
potencjalu, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy. U podstaw instytucji otwierania

danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora

1 Uzasadnienie projektu ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, druk sejmo-
wy 1338, IX kadencja, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=1338 .
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publicznego lezy idea efektywnego wykorzystywania in-
formacji. Zauwazono bowiem, ze cz¢$¢ zasobow informa-
cyjnych administracji jest na tyle uniwersalna, ze moze by¢
wykorzystywana przez podmioty inne niz organy admini-
stracji i przeznaczana do innych celéw niz wykonywanie
zadan publicznych. Wykorzystanie to moze odbywac¢ sie
bez szkody dla interesu publicznego oraz innych interesow
prawnie chronionych, a dodatkowym uzasadnieniem dla
mozliwosci ponownego wykorzystywania jest to, ze zaso-
by wytworzone za pienigdze podatnikéw powinny by¢ dla
nich dostepne, jesli nie szkodzi to interesowi publicznemu
i wykonywaniu zadan administracji. To podstawowe prze-
stanki wprowadzenia przede wszystkim do europejskiego,
ale i do polskiego porzadku prawnego regulacji ponowne-
go wykorzystywania (re-use).

Dane w ktérych posiadaniu sg wladze publiczne, stano-
wig zasob, ktorego wykorzystanie przynosi korzysci dla
spoleczenstwa, m.in. poprzez: podniesienie poziomu wie-
dzy o zyciu publicznym czy pozyskaniu praktycznych in-
formacji dotyczacych np. bezpieczenstwa, ale takze stuzy¢
moze kreacji nowych aplikacji mobilnych ulatwiajacych
zycie, albo nowych produktéw biznesowych. Otwarcie
danych moze by¢ korzystne dla samych podmiotéw pub-
licznych (dysponentéw informacji), poniewaz wspiera
ich przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ oraz zapewnia in-
formacje zwrotna od ponownych uzytkownikéw i uzyt-
kownikéw koncowych, ktora pozwala zainteresowanemu
podmiotowi sektora publicznego na poprawe jakosci gro-
madzonych informacji. Pozyskiwanie informacji stano-
wi zasob, w oparciu o ktéry moze nastapi¢ przejscie do
gospodarki nowego typu: gospodarki opartej na danych.
Otwarcie zasobdw i zagwarantowanie ich dostepnosci on-
-line moze skutkowac takze uproszczeniem rozpatrywania
wplywajacych wnioskdw, skréceniem czasu potrzebnego
na ich obstuge oraz zmniejszeniem ilo$ci oséb zaangazo-
wanych w obstuzenie tych spraw, co przyniesie potencjal-
nie oszczedno$ci w obszarze kosztéw osobowych, a pod-

niesie jakos¢ ustug i zaufanie do sektora publicznego.

2 Zob. M. Maciejewski, Relacja prawa ponownego wykorzystywania
informacji publicznej i praw wlasnosci intelektualnej [w:] Prawo do
informacji publicznej. Efektywno$¢ regulacji i perspektywy rozwoju,
red. M. Maciejewski, Warszawa 2014, s. 135.

W konsekwencji informacja stworzona ze $rodkéw pub-
licznych powinna by¢ wykorzystana przez spoleczenstwo
w mozliwie szerokim stopniu, bez wprowadzania przez
panstwo limitéw dotyczacych celdéw jej uzycia, bo zwrot
»ponowne wykorzystywanie” oznacza kazdy inny cel niz
pierwotne przeznaczenie informacji dla potrzeb wyko-
nywania zadan publicznych, dla ktérych informacja zo-
stala stworzona. Wspolczesnie taki wlasnie stan wydaje
sie jednym z istotnych warunkdw rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, w ktérym panstwo nie powinno petni¢
tylko biernej roli, ale wspomaga¢ proces tego rozwoju po-
przez stosowne regulacje prawne, oraz dzialania faktycz-
ne (techniczne), przede wszystkim zwigzane z cyfryzacja
posiadanych zasobow informacyjnych i z odpowiednim
przygotowaniem informacji do wykorzystania przez zain-
teresowanych, w tym poprzez umozliwienie maszynowego
odczytu danych, ich prawidtowos¢ i aktualnosé?.

Warunkiem wstepnym procesu otwierania danych jest
zapewnienie danym odpowiedniego zestawu cech, umoz-
liwiajgce ich wykorzystanie w otwarty sposob. Otwarte
s dane, ktdre s3: dostepne - udostepnione bez zadnych
ograniczen szerokiemu gronu uzytkownikéw do dowol-
nych celéw; upublicznione w wersji zrédlowej — dostepne
w oryginalnej i niezmienionej formie, nie w postaci ana-
liz, podsumowan, skrétow czy streszczen, tak aby moz-
liwe byto np. taczenie danych z réznych Zrédel; nie ma
przeszkod, by oprocz danych surowych prezentowaé tak-
ze dane po obrobce statystycznej; kompletne — udostep-
nione w calos$ci; aktualne - udostepnione na tyle szybko,
aby zachowa¢ wartos¢ tych danych; odczytywalne ma-
szynowo — udostepnione w formatach przeznaczonych
do odczytu maszynowego i formacie otwartym (przykltad
takich formatéw stanowi CSV, XML, arkusz kalkulacyjny.
Zazwyczaj trudne do maszynowego odczytu sg formaty
PDF, HTML czy pliki tekstowe, ktdre stajg si¢ uzyteczne
do ponownego wykorzystywania dopiero po przelozeniu
ich na jeden z formatéw otwartych); udost¢pnione niedys-
kryminujgco - dostepne dla kazdego bez koniecznosci re-
jestracji, weryfikacji tozsamosci poprzez podawanie hasla,

loginu czy podpisywania jakichkolwiek umoéw; dostepne

3 G. Sibiga, D. Sibilski (red.), Ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, War-
szawa 2022, SIP Legalis.
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bez ograniczen prawnych - dane nie sg przedmiotem praw
autorskich, patentéw, znakéw towarowych lub tajemnicy
handlowej i moga by¢ wykorzystywane w dowolnych ce-
lach bez koniecznosci ubiegania si¢ o jakakolwiek zgode
na ich uzywanie; niezastrzezone — dostepne w formacie
powszechnie stosowanym, ktéry nie jest kontrolowany
przez zaden podmiot*.

Jak wskazano w oswiadczeniu Komisji UE w zwigz-
ku z zatwierdzeniem najnowszej dyrektywy 2019/1024°
- dane sg kluczowym atutem gospodarki cyfrowej, a po-
niewaz znaczna ich cze$¢ pochodzi z sektora publicznego,
wazne jest, aby obywatele i przedsiebiorstwa w Unii Eu-
ropejskiej mieli tatwy dostep do danych publicznych i fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych, aby w petni wyko-
rzysta¢ potencjal innowacyjny takich danych. Dotyczy to
w szczegdlnosci technologii sztucznej inteligencji, ktérych
rozwdj zalezy od dostepu do ogromnych ilosci danych®.

W Komunikacie Komisji Europejskiej dane publiczne
postrzegane s3 jako wszystkie informacje, ktore organy
publiczne w Unii Europejskiej wytwarzaja, gromadzg lub
za wytworzenie ktorych ponosza oplaty’. Bioragc pod uwa-
ge kryterium uzytecznosci danych za dane publiczne nale-
zy uznac te, ktdre stanowig material, ktéry moze by¢ uzyty
przez kazda osobe do dowolnego celu, bez jakichkolwiek
ograniczen, a ktdry jest wytworzony lub posiadany przez
podmioty sektora publicznego (np. dane statystyczne, in-
formacje budzetowe, zasoby parlamentarne, dane geogra-
ficzne, ustawodawstwo, wskazniki spoleczno-gospodarcze,
$rodowisko, dane dotyczace zdrowia publicznego, eduka-

¢ji i transportu)®. Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej

4 Ministerstwo Cyfryzacji, Otwarte dane. Podrecznik dobrych prak-
tyk, https://dane.gov.pl/media/ckeditor/ 2018/11/22/otwieranie-da-
nych-podrecznik-dobrych-praktyk.pdf [dostep dnia: 18.06.2022].

5 Directive (EU) 2019/1024 of the European Parliament and of the
Council of 20 June 2019 on open data and the re-use of public sector
information (O] UE L 172/56).

6 Oswiadczenie z 4.04.2019 ., Jednolity rynek cyfrowy: Komisja z za-
dowoleniem przyjmuje wynik glosowania Parlamentu Europejskie-
go w sprawie nowych przepiséw dotyczgcych udostepniania danych
sektora publicznego, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/pl/STATEMENT_19_1935 [dostep dnia: 16.06.2022 1.).

7 Komunikat Komisji Otwarte dane - sita napedowa innowacji, wzro-
stu gospodarczego oraz przejrzystego zarzadzania, Bruksela, dnia
12.12.2011 KOM(2011) 882 wersja ostateczna.

8 Guidelines on Open Government Data for Citizen Engagement,
The Department of Economic and Social Affairs of the United Na-
tions Secretariat 17.5.2013, https://publicadministration.un.org/en/

i Rozwoju (OECD) traktuje koncepcje otwartych danych
rzadowych jako zestaw polityk majacych na celu promocje
transparentnosci, odpowiedzialnosci i tworzenia wartosci
poprzez udostepnienie danych rzadowych. Na poziomie
definicji, punktem wyjscia jest pojecie danych, ktérych
pochodnymi sa pojecia informacja i wiedza. Informacja
sektora publicznego rozumiana jest jako produkty i ustu-
gi informacyjne, generowane, tworzone, gromadzone,
przetwarzane, zachowywane, utrzymywane, rozpowszech-
niane lub finansowane przez lub dla rzadu lub instytucji
publicznej, z uwzglednieniem wymogdw prawnych i ogra-
niczen, o ktérych mowa w ostatnim akapicie preambuty
Rekomendacji OECD?.

Przyjecie nowej dyrektywy 2019/1024 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 7 20.6.2019 r. w sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania informacji sektora pub-
licznego stanowilo efekt, zainicjowanych przez Komisje
Europejska, prac legislacyjnych podjetych w nastepstwie
przeprowadzonego przegladu dotychczasowych przepi-
s6w regulujacych ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego. W motywie 10 preambuly dyrekty-
wy 2019/1024 podkreslono, ze przepisy pierwotnie przy-
jete w 2003 r. i zmienione w 2013 r. nie dotrzymujg juz
kroku tym szybkim zmianom, co grozi utratg mozliwosci
gospodarczych i spolecznych, jakie oferuje ponowne wy-
korzystywanie danych publicznych. Jak czytamy w moty-
wie 8 dyrektywy 2019/1024 sektor publiczny w panstwach
cztonkowskich gromadzi, produkuje, reprodukuje i roz-
powszechnia szeroki zakres informacji w wielu obszarach
dzialalnosci, takich jak spoleczenstwo, polityka, ekonomia,
prawo, geografia, srodowisko, pogoda, sejsmicznos¢, tury-
styka, przedsigbiorczo$¢, patenty i edukacja. Dokumenty,
sporzadzane przez organy sektora publicznego pelniace
funkcje wykonawcze, ustawodawcze lub sadowe, stanowia
szerokie, zroznicowane i wartosciowe zasoby, ktére moga
by¢ wykorzystane z korzyscia dla spoleczenstwa. Dzieki
temu, Ze informacje te, ktére obejmujg dane dynamicz-
ne, s3 udostepniane w powszechnie stosowanym formacie
elektronicznym, obywatele i podmioty prawne mogg znaj-

dowa¢ nowe sposoby ich wykorzystywania oraz tworzy¢

ogr [10.12.21].

9 OECD, Recommendation for enhanced access and more effective
use of Public Sector Information (PSI), [C(2008)36], p. 4.
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nowe, innowacyjne produkty i ustugi. Panstwa czlonkow-
skie i organy sektora publicznego w ramach podejmowa-
nych przez siebie staran o zapewnienie tatwego dostepu do
danych na potrzeby ponownego wykorzystywania moga
czerpac korzysci i uzyskiwaé stosowne wsparcie finansowe
z odpowiednich funduszy i programéw Unii zapewniajg-
ce upowszechnienie technologii cyfrowych lub cyfrowa
transformacj¢ administracji i stuzby publicznej. Dyrekty-
wa 2003/98/WE ustanowiono zestaw minimalnych prze-
pisow okreslajacych ponowne wykorzystywanie oraz usta-
lenia praktyczne ulatwiajgce ponowne wykorzystywanie
istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu orga-
néw sektora publicznego panstw cztonkowskich, w tym
organéw wykonawczych, ustawodawczych i sagdowych'.
Dokumenty oraz informacje sektora publicznego, do kto-
rych zastosowania nie maja przepisy dyrektywy 2019/1024
zostaly wymienione w art. 1 ust. 2 w sposéb enumeratyw-
ny.

W Polsce w roku 2016 rozpoczeto prace nad ,,Progra-
mem otwierania danych publicznych”, ktory okresla stan-
dardy udostepniania danych przez administracje rzagdowa.
Koncepcja otwierania danych publicznych ma przyczyni¢
sie do jak najszerszego ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego oraz zwigkszenia liczby danych
dostepnych na portalu dane.gov.pl. W celu zapewnienia re-
alizacji Programu konieczne jest wdrazanie i upowszech-
nianie ww. standardow otwarto$ci danych publicznych
w trzech wymiarach: prawnym, technicznym (w tym API)
i bezpieczenstwa. Jak wynika z Programu Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa'' koniecznos¢ otwierania danych
wskazana jest jako najblizsze pilne wyzwanie stojace przed
polska administracja publiczng kazdego szczebla.

Dnia 11 sierpnia 2021 r. zostala uchwalona ustawa o ot-
wartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (dalej u.o.d.p.)!*. Ustawa o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego uchyla przepisy dotychczasowe, co oznacza,

ze wraz z wejsciem w zycie bedzie chronologicznie trze-

10 Motyw 10 dyrektywy 2019/1024, art. 1 ust. 1 dyrektywy 2019/1024.

11 Program Zintegrowanej Informatyzacji Panistwa, Ministerstwo Cy-
fryzacji, wrzesienn 2019, dostepny na stronie https://www.gov.pl/
web/cyfryzacja/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa
[dostep dnia: 10.06.2022 r.].

12 Dz.U. z 2021 r. poz. 1641.

cig regulacja ponownego wykorzystywania informacji
w Polsce. Zasadniczym celem ustawy jest implementacja
dyrektywy 2019/1024. Niemniej ustawa zaklada réwniez
wprowadzenie nowych rozwigzan wykraczajacych poza
minimum wyznaczone dyrektywg, ktére — w zamysle pro-
jektodawcy — majg usprawni¢ ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego czy szerzej danych. Celem
gtownym regulacji jest zwiekszenie podazy otwartych da-
nych oraz informacji o istotnej wartosci i potencjale do
tworzenia nowych ustug i produktéw, a takze stworzenie
nowego otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego dla
efektywnego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego w Polsce. Rozwiazanie w zalozeniu prawodawcy po-
winno pozytywnie wplynac na innowacyjnos¢ gospodarki
i jako$¢ zycia spoteczenstwa. Trudno jednak nie oprzeé
sie wrazeniu, Ze jest to kolejna modyfikacja istniejacych
rozwigzan - Biuletynu Informacji Publicznej, nastepnie
centralnego repozytorium, a w tej chwili portalu danych.
Sama zmiana nazwy na pewno nie wystarczy do skutecz-
nego osiagniecia celu jakim jest szersze udostepnianie in-
formacji sektora publicznego.

W krajowych dokumentach rzadowych pod pojeciem
»dane publiczne” rozumie¢ nalezy liczby i pojedyncze wy-
darzenia lub obiekty na mozliwie najnizszym poziomie
agregacji, ktore nie zostaly poddane przez administracje
publiczng przetworzeniu do postaci raportow, wykre-
sOw itp. oraz nie zostal im nadany odpowiedni kontekst
lub interpretacja”. To zalozenie o prezentowaniu danych
surowych¥ma jednak te wade, ze dane wyjete z kontekstu
przyjmuja gtéwnie ustrukturalizowang forme numeryczna
oraz kierujg uwage spoleczenstwa na waskie i niekoniecz-
nie wazne (aczkolwiek wymierne) zjawiska, a tym samym
moga — zamiast zbudowa¢ zaufanie do wladz publicznych
- podwazy¢ je. Dlatego w podejsciu do otwierania danych
obserwowane jest takze drugie zjawisko - udostepniania
danych po obrobce statystycznej (w postaci raportow, wy-
kreséw, dobrze opisanych i zinterpretowanych wskazni-
koéw). Z jednej strony sprawia to, ze uzytkownicy dostaja
gotowgy, tatwa do przyswojenia informacje, z drugiej istnie-

je niebezpieczenstwo, ze raporty i statystyki moga by¢ two-

13 Program otwierania danych na lata 2021-2027 - Uchwala Nr
28/2021 Rady Ministrow z dnia 23 marca 2021 r., zalgcznik, s. 8.
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rzone w sposob tendencyjny, wyolbrzymiajac lub tuszujac
pewne zjawiska'*. Trendy te moga sie uzupelnia¢ - prezen-
tacja informacji iw formie przetworzonej, poddanej ope-
racjom na danych moze by¢ uzupelniana przez uwolnienie
danych surowych niepoddanych mechanizmom ujednoli-
cenia. Otwarcie danych skutkuje powszechnym, nielimi-
towanym i niereglamentowanym dostepem do danych dla
kazdego, bez zadnej weryfikacji — a to z kolei sprawia, ze
do otwarcia kwalifikujg sie dane, ktorych udostepnienie
nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo panstwa lub
ktdre nie s objete innymi tajemnicami prawnie chronio-
nymi, jak dane osobowe, tajemnica przedsiebiorcy itp."

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego okresla zasady otwarto-
$ci danych'é, zasady i tryb udostepniania i przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wyko-
rzystywania oraz podmioty, ktére udostepniaja lub prze-
kazujg te informacje. Przepisy prawa polskiego okreslajg-
ce wymogi, jakie nalezy spelni¢ otwierajac dane, zostaly
ujete przede wszystkim w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram In-
teroperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicz-
nej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinfor-
matycznych'.

Regulacja prawa polskiego odnosi si¢ do otwierania da-
nych w sposdb generalny, tworzac lacznie konglomerat

norm umozliwiajgcych otwieranie zasobdw bedacych

14 1. Paweloszek, Wybrane problemy wdrozenia koncepcji otwartych
danych w e-administracji, Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicz-
nych / Szkota Gtéwna Handlowa, 2014, nr 33, s. 463, http://roczni-
kikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z33_26.pdf, [12.06.2022].

15 Tamze, s. 463.

16 Zasady otwartosci danych sa jednym z kluczowych elementéw
wskazywanych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej, COM(2010) 245,
ktora precyzuje aspiracje krajow UE zwiazane z rozwojem Interne-
tu oraz jego wykorzystywaniem. EAC jest ramowym programem
politycznym KE w obszarze SI, ktorego celem jest uzyskanie trwa-
tych korzysci ekonomicznych i spolecznych z jednolitego rynku
cyfrowego w oparciu o szybki Internet i interoperacyjne aplikacje.
Agenda cyfrowa okresla role, jaka powinny odegra¢ technologie in-
formacyjno-komunikacyjne w budowaniu konkurencyjnosci Unii
Europejskiej w §wiatowej gospodarce i wskazuje kierunki dziatania,
m.in.: poprawe w dziedzinach otwartoéci standardéw i interopera-
cyjnosci (zdolnos¢ do wspdldziatania réznych systemow informa-
tycznych), zapewnienie obywatelom dostepu do wiedzy potrzebnej
do korzystania z ustug internetowych.

17 Dz.U.z2016 r. poz. 113.

w posiadaniu wladz publicznych. Uzupelniaja je inicjatywy
polityczne, okreslajace zasady otwierania danych
z rzagdowym Programem Otwierania Danych Publicznych,
o ktérym byla mowa powyzej, na czele. W ramach jego
realizacji przystagpiono do rozbudowania bazy dane.gov.
pl i otwarcie duzych baz publicznych w postaci API. Ta
tendencja, cho¢ bedaca na poczatku drogi, pokazuje
znaczenie, jakie dla spoteczenstwa i gospodarki moga
mie¢ otwarte dane i powstajace w oparciu o nie uslugi
i aplikacje.

W ustawie ujeto definicje informacji sektora publiczne-
go. Zgodnie z art. 2 pkt 8 u.o.d.p. przez to pojecie rozu-
mie si¢ kazdg tres¢ lub jej czes$¢, niezaleznie od sposobu
utrwalenia, w szczegolno$ci w postaci papierowej, elektro-
nicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej, beda-
c3 w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Definicja ta
oparta jest na definicji dokumentu zawartej w art. 2 pkt 6
dyrektywy 2019/1024. Pojecie informacji sektora publicz-
nego wyznacza zakres przedmiotowy ponownego wyko-
rzystywania. Definicja tego pojecia, podobnie jak mialo to
miejsce pod rzagdami ustawy o ponownym wykorzystywa-
niu informacji sektora publicznego, w dalszym ciggu opie-
ra sie na trzech elementach: zasadniczym braku wymogow
co do tresci, fakcie posiadania przez podmioty zobowig-
zane oraz utrwaleniu. Dla zakwalifikowania okreslonej
informacji jako informacji sektora publicznego generalnie
nie ma znaczenia jej tre$¢. Istotne jest natomiast jej utrwa-
lenie oraz fakt posiadania przez podmioty udostepniajace
lub przekazujace ja w celu ponownego wykorzystywania.
Definicja informacji sektora publicznego jest szersza niz
pojecie informacji publicznej i zawiera w sobie informa-
cje publiczng oraz inne tresci (wykraczajgce poza zakres
pojecia informacji publicznej), tj. np. zasoby bibliotek, ar-
chiwéw i muzedw niebedacych informacjami publicznymi
oraz inne informacje niebedgce ani informacja publicznag,
ani zasobem bibliotek, archiwow i muzedw, jak chociazby
dane badawcze czy dane dynamiczne'®. Biorac pod uwage
cele i tres¢ ustawy o otwartych danych oraz implemento-
wanej przez nig dyrektywy 2019/1024, nie powinno budzi¢

watpliwosci, ze informacja sektora publicznego nie stano-

18 M. Sakowska-Baryla, Ochrona danych osobowych a dostgp do in-
formacji publicznej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego, Warszawa 2022, SIP Lex.
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wi kategorii tozsamej z informacjg publiczna, jest od niej
znacznie szersza, a przedmiotem ponownego wykorzysty-
wania na gruncie rzeczonej ustawy moga by¢ informacje
inne niz informacje o sprawie publicznej w rozumieniu
art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Ustawa o otwartych danych do pewnych kategorii infor-
macji sektora publicznego odnosi si¢ wprost, definiujac je.
Dane badawcze to informacje sektora publicznego utrwa-
lone w postaci elektronicznej, inne niz publikacje nauko-
we, ktore zostaly wytworzone lub zgromadzone w ra-
mach dzialalnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy
z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
i s3 wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym
lub stuza do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikéw
badan'. Nastepnie okreslono dane dynamiczne jako in-
formacje sektora publicznego utrwalone w postaci elek-
tronicznej podlegajace czgstym aktualizacjom lub aktua-
lizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich
zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje, w szczegdlnosci
dane wygenerowane przez czujniki*. W ustawie uregulo-
wano takze zasady dostepu do danych o wysokiej wartosci,
czyli takich informacji sektora publicznego, ktorych po-
nowne wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzysciami
dla spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki, w szczegélno-
$ci ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia produk-
tow, ustug i zastosowan opartych na wykorzystywaniu tych
danych*.

Informacja sektora publicznego jest kazda tres¢ lub jej
czes$¢, nawet jesli nie odnosi sie do wykonywania zadan
publicznych lub gospodarowania majatkiem publicznym.
Istotne, ze ustawodawca nie wprowadza w tym zakresie
zadnego ograniczenia o charakterze przedmiotowym, co
powoduje, ze potencjalnie jako informacja sektora pub-
licznego potraktowana by¢ moze kazda informacja (caly
zasob informacyjny podmiotu zobowigzanego), jezeli
spelnia pozostate warunki wskazane w definicji.

Natomiast pojecie otwartych danych, zgodnie z art. 2 pkt
11 w.o.d.p., oznacza informacje sektora publicznego udo-

stepniane lub przekazywane w postaci elektronicznej, bez-

19 art. 2 pkt 2 u.o.d.p.
20 art. 2 pkt 3 w.o.d.p.
21 art. 2 pkt 4 w.o.d.p.

warunkowo lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych
mowa w rozdziale 3 u.o.d.p., kompletne, aktualne, w wersji
zrodlowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie prze-
znaczonym do odczytu maszynowego, ktore sa przezna-
czone do bezplatnego ponownego wykorzystywania na
tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez ko-
niecznosci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika.
Warto zaznaczy¢, ze pojecie otwartych danych uzywane
jest takze dla okreslenia pewnej koncepcji odnoszacej si¢
do sposobu dystrybucji informacji, zyskujac znaczenie
nieco inne niz to, ktérym postuguje si¢ przywotany prze-
pis ustawy.

Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 12 u.o.d.p. ponowne wy-
korzystywanie oznacza wykorzystywanie przez uzytkow-
nikéw informacji sektora publicznego w jakimkolwiek
celu, z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego
miedzy podmiotami zobowigzanymi wylacznie w celu re-
alizacji zadan publicznych. Definicje te nalezy interpreto-
wa¢ z uwzglednieniem art. 2 pkt 11 dyrektywy 2019/1024
oraz jej celow szczegdélowo opisanych w motywach tego
aktu, a takze celéw ustawy o otwartych danych wskazanych
w jej art. 1, ktory stanowi, ze okresla ona zasady otwartosci
danych, zasady i tryb udostepniania i przekazywania in-
formacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania oraz podmioty, ktére udostepniajg lub przekazuja
te informacje®.

W art. 3 u.o.d.p. okreslono zakres podmiotowy stoso-
wania ustawy, a wylaczenia spod zakresu obowigzywania
ustawy wskazano w kolejnym przepisie — art. 4 u.o.d.p.
Ustawodawca wyznacza zamkniety katalog podmiotéw,
ktére udostepniajg lub przekazuja informacje sektora pub-
licznego w celu ich ponownego wykorzystywania, zwanych
»podmiotami zobowigzanymi”. Wskazano rodzajowo pig¢
grup podmiotowych, zobowigzanych do stosowania prze-
pisow ustawy, przy czym pierwsza grupa (jednostki sekto-
ra finanséw publicznych) jest niewatpliwie najszersza. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy* ten katalog

podmiotéw odzwierciedla zakres podmiotowy dyrektywy

22 M. Sakowska-Baryla, Ochrona danych osobowych a dostep do infor-
macji publicznej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora pub-
licznego, Warszawa 2022, SIP Lex.

23 Uzasadnienie projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wy-
korzystywaniu informacji sektora publicznego, druk sejmowy 1338,
IX kadencja, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=1338.
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2019/1024 i w zasadniczej czgsci jest tozsamy z katalogiem
podmiotéw zobowigzanych wyznaczonym przez poprzed-
nig ustawe z 2016 r. Dyrektywa 2019/1024 oraz ustawa kra-
jowa poszerzyly zakres stosowania tych regulacji o przed-
siebiorstwa publiczne.

Podstawowg grupe podmiotéw, do ktérych maja zasto-
sowanie przepisy ustawy stanowig jednostki sektora finan-
séw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?*!. Taka regula-
cja stanowi przeniesienie na grunt polskich definicji ,,or-
ganu sektora publicznego” zawartej w art. 2 pkt 1 dyrekty-
wy 2019/1024. W $wietle tej definicji jako organy sektora
publicznego rozumie si¢ panstwo, wladze regionalne lub
lokalne, podmioty prawa publicznego lub zwigzki zlozone
z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jed-
nego takiego podmiotu prawa publicznego. Wydaje sie, ze
przeniesienie tej definicji i oparcie jej na istniejacym poje-
ciu jednostki sektora finanséw publicznych jest rozwiaza-
niem wlasciwym i to nawet jesli prowadzi do rozszerzenia
podmiotowego stosowania u.o.d.p. ponad to, czego wyma-
ga dyrektywa 2019/1024%.

Poniewaz informacja sektora publicznego to taka, ktéra
znajduje si¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, na-
lezy wskazaé, ze posiadanie to oznacza faktyczne wlada-
nie informacja przez taki podmiot. Dla zakwalifikowania
informacji do informacji sektora publicznego nie ma zna-
czenia, kto informacje wytworzyl i czy w ogéle pochodzi
ona od podmiotu zobowigzanego w rozumieniu ustawy
o otwartych danych.

Po drugiej stronie znajduje sie uzytkownik czyli pod-
miot uprawniony, ktéry posiada prawo do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Zwa-
zywszy na to, ze zgodnie z art. 2 pkt 14 tej ustawy uzytkow-
nik oznacza osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
ponownie wykorzystuje informacje sektora publicznego
lub wykorzystuje dane prywatne, z powodzeniem rzec
mozna, ze prawo to przystuguje kazdemu, kto ponownie

wykorzystuje informacje sektora publicznego lub dane

24 tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 305 ze zm.

25 G. Sibiga, D. Sibilski (red.), Ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, War-
szawa 2022, SIP Legalis.

prywatne. Kazdy podmiot z wymienionych w tym prze-
pisie, jesli ponownie wykorzystuje rzeczone kategorie in-
formacji, jest uzytkownikiem, a w konsekwencji gwarancje
i zasady ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego wynikajace z ustawy o otwartych danych jego
dotyczg. Ustawa odroznia takze uzytkownika od wniosko-
dawcy, poniewaz terminem ,wnioskodawca” postuguje
sie w rozdziale 9 u.o.d.p., gdzie uregulowano kwestie po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publiczne-
go przekazywanych na wniosek. Mozna zatem uznad, ze
pojecia uzytkownika ustawodawca uzywa dla okreslenia
podmiotu, ktéry ponownie wykorzystuje informacje sek-
tora publicznego, a nie dopiero ubiega si¢ o te informacje
lub ich ponowne wykorzystywanie. Przyja¢ nalezy, ze tak-
ze wnioskodawcg moze by¢ kazdy, skoro zwrot ten okresla
podmiot, ktdry jest potencjalnym uzytkownikiem?®. Usta-
wa przewiduje rowniez, iz uzytkownikami mogg by¢ takze
podmioty wykonujace zadania publiczne w ramach dzia-
talnosci wykraczajacej poza realizacje tych zadan. Posta-
nowienia art. 8 u.o.d.p. wprowadza zasade niedyskrymi-
nacji. W zakresie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego art. 8 ust. 2 u.o.d.p. zréwnuje podmio-
ty o statusie podmiotéw wykonujacych zadania publiczne,
ktére w konkretnym przypadku nie realizuja zadan pub-
licznych, z podmiotami spoza sfery publicznej.

W art. 10 ustawodawca okreslit obowigzki podmiotu
zobowigzanego, ktory, jezeli to mozliwe, udostepnia lub
przekazuje informacje sektora publicznego, jako otwarte
dane, w celu ponownego wykorzystywania. Podmiot zo-
bowigzany, ktéry udostepnia lub przekazuje informacje
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
z uzyciem systemow teleinformatycznych, jest obowigzany
do stosowania formatéw danych oraz protokotéw komu-
nikacyjnych i szyfrujacych okreslonych w przepisach wy-
danych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 670, 952 i 1005),
jezeli to mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu
maszynowego wraz z metadanymi, z wyjatkiem art. 13 ust.

la tej ustawy. Natomiast w przypadku udostepniania in-

26 M. Sakowska-Baryla, Ochrona danych osobowych a dostep do infor-
macji publicznej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora pub-
licznego, Warszawa 2022, SIP Lex.
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formacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania przez interfejs programistyczny aplikacji (API),
podmiot zobowigzany zapewnia dostgpnos$¢, stabilnose,
jednolito$§¢ sposobu korzystania i standardow, tatwosc¢
i utrzymanie przez caty cykl uzytkowania oraz bezpieczen-
stwo stosowanego API. Warto podkresli¢ takze, ze w przy-
padku gdy tworzenie informacji sektora publicznego, ich
przetwarzania w sposéb lub w formie wskazanych we
wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania
z nich wyciagéw spowoduje konieczno$¢ podjecia niepro-
porcjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci,
podmiot zobowiazany nie ma obowiazku przygotowania
informacji sektora publicznego w celu ich udostepnienia
do ponownego przetwarzania. Przepis wskazuje takze, ze
podmiot zobowigzany moze udostepnia¢ lub przekazac¢
w celu ponownego wykorzystywania kod zrédlowy lub
inne elementy programu komputerowego opracowanego
w ramach realizacji zadan publicznych.

Ustawodawca implementowal do ustawy takze art. 7 dy-
rektywy 2019/1024 statuujacy zasade przejrzystosci. Pod-
miot zobowiazany, zgodnie z art. 11 u.o.d.p., udostepnia
w Biuletynie Informacji Publicznej w menu przedmioto-
wym w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie” warunki
ponownego wykorzystywania, jezeli zostaly przez niego
okreslone; informacje¢ o wysokosci oplat za ponowne wy-
korzystywanie, informacje o srodkach prawnych przy-
stugujacych w przypadku odmowy wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu;
umowe o udzielenie wylacznego prawa do korzystania
z informacji sektora publicznego, powod jej zawarcia oraz
wyniki ocen tej umowy, o ile taka umowa zostata zawar-
ta. Jezeli informacje sektora publicznego udostgpniane sg
w portalu danych, nalezy takze poinformowac¢ o powyz-
szych warunkach ponownego wykorzystania. Podmiot
zobowigzany, ktory udostepnia informacje sektora pub-
licznego w celu ponownego wykorzystywania w sposob
inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej lub w porta-
lu danych, wraz z ich udostepnianiem informuje o braku
warunkéw ponownego wykorzystywania lub oplat za po-
nowne wykorzystywanie albo okresla te warunki lub wy-
sokos¢ oplat za ponowne wykorzystywanie. Ustawodawca
wskazuje, ze w przypadku braku informacji o warunkach

ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-

nego udostepnianych w BIP lub w portalu danych, uwaza
sie za udostepnianie informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania bez warunkow.

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego zostalo doprecyzowane w art. 5 u.o.d.p.,
zgodnie z ktérym kazdemu przystuguje prawo do ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego
udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej pod-
miotu zobowigzanego lub w portalu danych, lub w innym
systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego,
badz przekazanych na wniosek o ponowne wykorzysty-
wanie. Obu tych $ciezek ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego dotycza przepisy okresla-
jace zasady ponownego wykorzystywania, warunki oplat,
a takze ograniczenia w korzystaniu z prawa do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, z pew-
nymi modyfikacjami charakterystycznymi dla trybow bez-
wnioskowych i wnioskowego. Biorac powyzsze pod uwage
prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego realizowane jest w trybach bezwnioskowych
i wnioskowym, przy czym te pierwszga forme nalezy kwalifi-
kowac¢ jako podstawowa, zwazywszy na zaloZzenie otwiera-
nia danych publicznych, ktére ma by¢ wykonywane dzieki
danym udostepnianym w celu ponownego wykorzystywa-
nia w odpowiedni sposéb je ulatwiajacy. To wynika takze
z tresci art. 39 ust. 1 pkt 1 w.o.d.p., ktéry wskazuje, w ja-
kich przypadkach mozliwe jest wystgpienie z wnioskiem
mianowicie wniosek taki jest mozliwy w odniesieniu do
informacji sektora publicznego, ktdre nie sg udostepniane
w BIP lub w portalu danych. Ponadto jak wskazuje art. 39
ust. 1 pkt 2-4 wniosek o ponowne wykorzystywanie wnosi
sie do podmiotu zobowigzanego w przypadkach, gdy in-
formacje sektora publicznego s3 udostepniane w innym
systemie teleinformatycznym niz okreslony w pkt 1 i nie
zostaly okreslone warunki ponownego wykorzystywania
lub oplaty za ponowne wykorzystywanie albo nie poin-
formowano o braku takich warunkéw lub opftat; beda wy-
korzystywane na warunkach innych niz zostaly dla tych
informacji okreslone; badz sa udostepniane lub zostaly
przekazane na podstawie innych ustaw okreslajacych za-
sady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami
sektora publicznego. Wniosek ma charakter sformalizowa-

ny — wnosi si¢ go w postaci papierowej albo elektronicz-
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nej i ma on zawiera¢ elementy okreslone w szczegdlnosci
w art. 39 ust. 3i4 w.o.d.p. W przypadku niespelnienia wy-
mogow formalnych wniosku wzywa si¢ wnioskodawce do
usuniecia brakéw formalnych, wraz z pouczeniem, ze ich
nieusuniecie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwa-
nia spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania
(art. 39 ust. 5 uw.o.d.p.). Rozpatrzenie wniosku nastepuje
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku z mozliwoscig jego przedluze-
nia do 2 miesiecy (art. 40 u.o.d.p.), za§ samo postepowanie
wnioskowe w sprawie ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego ma charakter szczegélny, o tyle,
ze zasadniczo nie stosuje si¢ do niego Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, bo ustawa o otwartych danych
samodzielnie reguluje to postepowanie, ograniczajac za-
stosowanie Kodeksu postgpowania administracyjnego do
wydawania decyzji administracyjnych?.

Ustawa wprowadza nieznang dotychczasowym przepi-
som zasade odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego
za udostepniane lub przekazywane w celu ponownego wy-
korzystywania informacje sektora publicznego, mozliwa
do zastrzezenia w warunkach ponownego wykorzysty-
wania, co moze wplyna¢ na bezpieczenstwo obrotu oraz
ciaglo$¢ biznesowa produktéw czy ustug wymagajacych
stalego dostepu do danych o okreslonej jakosci (art. 15 ust.
1 pkt 3). W art. 15 u.o.d.p. okreslono katalog warunkow
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego. Podmiot zobowigzany moze okresli¢ warunki po-
nownego wykorzystywania dotyczace zakresu odpowie-
dzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane w celu ponownego wykorzystywania infor-
macje sektora publicznego, w szczegdlnosci za dostepnosc,
poprawnos$¢, aktualnos¢, kompletnos¢ lub jakos¢ udo-
stepnianych lub przekazywanych informacji. Zapewnienie
dostepnosci informacji sektora publicznego w powyzszym
rozumieniu oznacza konieczno$¢ zapewnienia termino-
wego i niezawodnego dostepu do udostepnianych lub
przekazywanych informacji oraz mozliwosci ich wykorzy-
stywania. Informacje poprawne to informacje prawidtowe

i zgodne z faktami. Przez zapewnienie aktualnosci danych

27 M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych a dostep do infor-
macji publicznej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora pub-
licznego, Warszawa 2022, SIP Lex.

nalezy z kolei rozumie¢ udostepnianie najnowszych i bie-
zaco aktualizowanych informacji sektora publicznego,
niezwlocznie po ich wytworzeniu lub pozyskaniu, w ter-
minach dostosowywanych do rodzaju danych i dynamiki
ich zmian wraz z oznaczeniem daty udostepnienia danych,
daty ostatniej aktualizacji danych oraz informacji o cze-
stotliwosci aktualizacji danych. Dane kompletne to dane
udostepniane lub przekazywane w calosci, bez wylaczania
poszczegdlnych czesci danych i zgodne ze stanem faktycz-
nym. Jako$¢ udostepnianych lub przekazywanych tresci
nalezy zapewni¢ poprzez ich wtasciwe opracowanie pod
wzgledem merytorycznym oraz technicznym?.

Na gruncie omawianej ustawy wprowadzono funkcje
pelnomocnika do spraw otwartosci danych, regulujac
jego status i zadania (rozdzial 8 u.o.d.p.). Pelnomocnik do
spraw otwarto$ci danych jest powolywany obligatoryjnie
w urzedzie obslugujacym ministra kierujacego dzialem
administracji rzagdowej, w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow oraz w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, przy
czym pelnomocnik powolany w urzedzie obstugujacym
ministra kierujacego dzialem administracji rzagdowej lub
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dziala réwniez w or-
ganach i jednostkach organizacyjnych podleglych wilasci-
wemu ministrowi albo Prezesowi Rady Ministrow i przez
nich nadzorowanych®. Natomiast na zasadzie fakultatyw-
nosci moze by¢ on powotany w urzedach obstugujacych
inne niz wymienione wyzej podmioty zobowigzane®,
w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zada-
niem pelnomocnikow jest realizowanie dzialan majacych
na celu zwigkszenie ilosci i poprawe jakosci informacji
sektora publicznego udostepnianych w portalu danych
w celu ponownego wykorzystywania.

Ostatnig wazng kwestig warta podkreslenia jest ujecie
w ustawie przepisow dotyczacych ograniczenia prawa do
ponownego wykorzystywania informacji sektora pub-
licznego okreslone zostaly w art. 6 u.o.d.p. Dotycza one
wszystkich trybéw ponownego wykorzystywania. Zgodnie
zart. 6 ust. 1 u.o.d.p. prawo do ponownego wykorzystywa-

28 G. Sibiga, D. Sibilski (red.), Ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, War-
szawa 2022, SIP Legalis.

29 art. 37 ust. 2i 3 u.o.d.p.
30 art. 37 ust. 4 w.o.d.p.
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nia podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
W pewnym stopniu - gdy chodzi o tres¢ art. 6 ust. 1 i 2
u.o.d.p. - obejmuja regulacje zblizong do zawartej w art.
5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Na
gruncie ustawy o otwartych danych zmianie ulegla zasa-
da ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego wyrazonego w art. 6 ust.
2 u.o.d.p. w taki sposob, ze w przepisie tym odwotano sie
wprost do kategorii ochrony danych osobowych, traktujac
ja — jak si¢ zdaje - jako podkategori¢ prawa do prywat-
nosci®'. Jak wynika natomiast z art. 6 ust. 3 u.o.d.p. prawo
do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu
w zakresie informacji bedacych informacjami sektora pub-
licznego, do ktérych dostep jest ograniczony na podstawie
innych ustaw, przy czym przepis art. 6 ust. 2 zdanie drugie
u.0.d.p. stosuje si¢ odpowiednio. Oznacza to, ze ogranicze-
niem nie s objete informacje o osobach petnigcych funk-
cje publiczne, majace zwigzek z pelnieniem tych funkeji,
oraz ze ograniczenie nie dotyczy tych przypadkow, gdy
osoba fizyczna wyrazila zgode na przetwarzanie jej danych
osobowych w celu ponownego wykorzystywania lub gdy
przedsiebiorca zrezygnowal z przystugujacego mu prawa
do zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa.
Podsumowujac, otwarcie danych, ktére na gruncie no-
wej regulacji doznalo modyfikacji w kierunku faktycznego
korzystania z zasobdéw informacyjnych sektora publicz-
nego. Jak wynika z Programu Zintegrowanej Informaty-
zacji Panstwa konieczno$¢ otwierania danych wskazana
jest jako najblizsze pilne wyzwanie stojace przed polska
administracja. Obserwacja tendencji $wiatowych (w tym
unijnych) takze nie pozostawia watpliwosci co do koniecz-
noséci otwierania zasobow jako elementu zwigkszajacego
atrakcyjnos¢ i dynamizm rozwoju gospodarki krajowe;.
Bioragc pod uwage wzrost uzytkownikéw Internetu oraz
podmiotéw korzystajacych z ustug administracji publicz-
nej $wiadczonych droga elektroniczng mozna zalozy¢, ze
jest to takze oczekiwanie spoleczenstwa w zakresie do-

stepu do informacji. Otwarcie danych wykazuje takze

31 M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych a dostep do infor-
macji publicznej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora pub-
licznego, Warszawa 2022, SIP Lex.

znaczace korzysci spoleczne, niemozliwe do opomiaro-
wania i wyceny. Dodatkowg korzys¢ spoleczng stano-
wig koszty uniknietych blednych decyzji bazujacych na
wadliwie wydanych dokumentach, jak i korzysci, ktére
odczuwa sama administracja pozyskujaca od obywateli
dane i opracowania (np. zalaczniki do wniosku o wydanie
pozwolenia) oparte o wiarygodne dane, ktére dalej mozna

przetwarza¢ i z nich korzystac.
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